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Forbifart Stockholm - kommentarer till Vagverkets Komplettering Tillatlighet

Klimataktion ar en organisation med syfte att verka for att klimatforstorande utslapp av véxthusgaser i
Sverige och internationellt i mojligaste man upphor sa snart som ar manskligt mojligt.

Klimataktion &r for utékad och forbattrad kollektivtrafik och emot ytterligare byggande av
motorvagar, eftersom biltrafik dkar vaxthuseffekten och darmed accelererar klimatproblemet. Vi
begransar oss i detta inlagg till att kommentera Véagverkets svar pa fragorna 2 och 10, stallda av
Miljodepartementet till VVagverket.

Fraga 2, PM Motiven for att Diagonal Ulvsunda och Kombinationsalternativet valts bort

Utgangspunkten for Vagverkets analyser och forslag ar foraldrade. De har ett snavt och sektoriellt
synsatt. De forutsatter en kraftig 6kning av biltrafiken. Detta strider helt mot de mal som Sverige stallt
upp for att att hejda och minska utslappen av véxthusgaser. Regeringen har nyligen dessutom skarpt
dessa mal och den 6 februari 2009 traffat en Gverenskommelse om utsldppsminskningar motsvarande
totalt 40% till 2020, samt inga nettoutslapp 2050.

Endast ett av de tre trafikalternativ som utretts har forutsattningar att hejda och minska utslappen. Det
ar Kombinationsalternativet som innebér en kraftig satsning pa kollektivtrafik i kombination med
vagavgifter som pa ett avancerat satt styr trafikmangderna pa samtliga leder. Inga nya leder foreslas,
men daremot vagforbattringar pa vissa platser. Detta alternativ, som utretts mindre noggrant &n 6vriga
alternativ, har sedan valts bort av VVagverket eftersom det inte bedémts uppfylla flera av
”projektmélen”.

| Vagverkets svar framkommer inget nytt i forhallande till det material som lagts fram tidigare.
Vagverket avslutar sitt kompletterings-PM for fraga 2 sa har:

Kombinationsalternativet avfors fran vidare jamforelser och utredning - dven om det har
fordelar fran miljésynpunkt - eftersom det pa flera vasentliga punkter inte tillgodoser
verksamhetens mal.

Klimataktion Stockholm anser att VVagverket i praktiken helt ignorerar klimatmalen. Taktiken
forefaller vara att forst aterge de av Sverige uppsatta klimatmalen och sedan med totalt bortseende fran
dem foresla atgarder som leder till 6kning av utsldppen. Enda sattet att astadkomma en trafikpolitik i
Stockholm som leder till minskande utslapp ar att satsa de statliga medlen pa en kraftig utbyggnad av
sparburen trafik och annan kollektivtrafik i linje med tankegangarna i Kombinationsalternativet. Vi
noterar ocksa att Stockholms Lans Landsting nu bérjat utreda en Tvarsparvag syd som skulle forbattra
kollektivtrafiken pa Sodertorn och minska behovet av bildkande. Statens medel bér anvéandas till
sadana projekt, &ven om de da hamnar utanfor VVagverkets anslag.
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Klimataktion Stockholm menar att det ar olampligt att sektormyndigheten VVagverket ges i uppdrag att
utreda och foresla losningar pa stora trafikproblem. Vi anser att det bor ske under ledning av en
oberoende expertkommitté och i samarbete Banverket, SIKA, Véagverket och andra berérda
myndigheter och institut.

Fraga 10, PM Utslapp av klimatpaverkande gaser och luftféroreningar under drifttid
och byggtid

Effekten pa samhallsplaneringen
Véagverkets valjer i sitt svar pa fraga 10 att forbiga de viktigaste effekterna av Forbifarten:

| samtliga prognoser ar markanvandningen samma i nollalternativet och i Forbifart Stockholm.
Detta ar en svaghet i prognosen eftersom man darmed inte fangar upp Forbifart Stockholms
strukturerande effekt pa samhallsplaneringen (citat Vagverket 2009-01-16, PM fraga 10, sid 8).

Den farligaste effekt av Forbifarten ur klimatsynpunkt torde dock vara just dess starka paverkan pa
samhéllsplaneringen. Det finns tva skal till detta.

Samhallets investeringsmedel for infrastruktur &r begransade. Det innebé&r att mojliga investeringar i
kollektivtrafik kommer att bli mindre omfattande samtidigt som trangselproblemen i regionens
kollektivtrafik &r stora. Enligt de utredningar som pagar inom Stockholms Léans Landstings
Regionplane- och trafikkontor (RTK) kommer det att leda till ett krislage, om inte stora insatser gors i
form av investeringar i kollektivtrafik. Bristande investeringar i kollektivtrafiken p g a Forbifart
Stockholm leder till bristande framkomlighet, mindre bekvamlighet for de resande och till samre
ekonomi i regionen. Detta leder ocksa till 6kad andel biltrafik och saledes storre utslapp av
véxthusgaser. Betydelsen av detta kan bli stor. Hur stor bor utredas av Vagverket innan Regeringen
kan fatta beslut om Forbifart Stockholm &r forenlig inte bara med Miljobalkens bestdmmelser utan
aven med av Riksdag och EU antagna utslappsmal.

Det andra skalet &r det viktigaste. Den utspridning av bebyggelse, bostader, arbetsplatser och service
som kommer att framjas av Forbifarten ar mycket betydelsefull for utvecklingen av den framtida
trafiken. Forbifarten kommer att skapa mycket starka incitament att bygga i biltillvanda lagen som ar
mindre attraktiva for kollektivtrafik. Detta &r ett 6nskat resultat enligt Vagverket och kommer att leda
till 6kad biltrafik pa bekostnad av kollektivtrafik. Aven gang- och cykeltrafiken far det givetvis svarare
med den mer utspridda bebyggelsen. Orsaken till att detta &r ett allvarligare problem &r att det blir
svarare att ratta till i efterhand, eftersom samhallets alla andra investeringar kommer att struktureras
efter Forbifarten. Att senare skapa ett energieffektivt samhalle blir oerhért mycket dyrare da det
inbegriper alla investeringar i bebyggelse i en stor del av regionen. Vagverkets kommenterar detta pa
foljande vis:

Det ar viktigt att Forbifart Stockholm inte motverkar mojligheterna att na malen, det vill siga att
de strukturer som skapas genom motorvagen ska vara forenliga med en hallbar utveckling (ibid.
sid 10).

Till detta kan ségas att det ar troligt att Forbifarten skapar ett glesare bebyggelseménster &n som
annars skulle uppsta. Det ar ocksa sa att den samhallsplanering som pagar i Sverige styrs av plan- och
bygglagen, PBL, och att de enskilda kommunerna planlagger bebyggelse genom planmonopolet. Det
ar inte Vagverket eller RTK eller Regeringen. De enskilda kommunerna planerar idag och ocksa i
morgon, om inte PBL &ndras, utifran det som upplevs bast for den egna kommunen och inte utifran t
ex regionplanen eller klimatmalet i stort. Forbifarten kommer fér kommunerna att bli den nya
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verklighet som utgor utgangspunkten for deras fysiska och ekonomiska planering, vilken saledes
kommer att visa végen till ett samhélle som i hogre grad planeras med bilen som grund.

Véagverket hanvisar till att

Eftersom Forbifart Stockholm &r en integrerad del i den regionala planen bidrar den till
strukturer som sammantaget gar i den riktning som ar onskvard. (ibid sid 10)

Det ar dock val kant att en utgangspunkt for RUFS 2010 (forslag till Regional utvecklingsplan for
Stockholms regionen) har varit Stockholmsoverenskommelsen och Forbifart Stockholm. Det framgar
mycket tydligt av den miljokonsekvensbeskrivning som hor till RUFS, att RUFS inte uppfyller rimliga
mal om utslapp av klimatgaser och att det i hog grad ar biltrafiken som orsakar detta.

Vigverket hdnvisar dven till RTK och dess analys som "visar att man kan na klimatmalen med
Forbifart Stockholm, om dock endast med kraftiga ekonomiska styrmedel” (ibid, sid 10). Detta, menar
vi, ar ett exempel pa hur slarvigt fragan om klimatmalen behandlas av Vagverket. Man hanvisar till ett
inte genomfort forslag fran RTK, trots att RTK har sma majligheter att ta fram forslag pa och infora sa
kraftiga ekonomiska styrmedel som skulle kravas. Det handlar om att ta beslut som innebar kraftigt
Okande kostnader i form av trangselskatter eller liknande for den enskilda bilisten. I vilka politiska
instanser ska dessa, for manga, obekvama politiska beslut tas? Stockholmsregionen saknar tyvérr den
politiska beslutsstruktur som skulle méjliggora detta. Den instans som har ansvaret for att hoja
trangselskatten och utvidga den till Essingeleden &r Regeringen.

Da Véagverket valjer att besvara fraga 10 utan att ta upp de problem vi berort ovan maste fragan
betraktas som i huvudsak obesvarad.

Regeringen har dven ansvar for att beslut som ar oerhort viktiga for framtida generationer ska tas med
sa stor insyn och mojlighet till demokratisk paverkan som majligt. Vi anser inte att den sa kallade
Stockholmséverenskommelsen utgor nagot bra exempel pa demokratiskt inflytande, varken fran
Riksdagen eller fran invanarna i Stockholms Ian. Férhandlingar och kohandel mellan en av staten
utsedd forhandlare och kommunalrad fran de 26 kommunerna i lanet utan nagon majlighet till insyn,
varken fran politiska partier i opposition eller fran medborgare och intresseorganisationer, &r ett
flagrant exempel pa demokratiunderskott.

Nollalternativet
Det svar Vagverket danda ger pa fraga 10:

De olika berakningarna visar pa relativt sma skillnader i koldioxidutslapp mellan nollalternativet
och Forbifart Stockholm, se tabell 1. Att skillnaden i utslapp &r relativt liten, trots en 6kning av
trafikarbetet med runt fyra procent, beror pa lagre emissioner per fordonsstracka nar trafiken
flyter battre och det & mindre kobildning (ibid. sid 8).

Nollalternativet bortser fran att utslapp av klimatpaverkande gaser ar nagot som bor och radikalt ska
minska i samhéllet. Det nollalternativ som anvands &r utifran detta perspektiv helt orealistiskt. Det
nollalternativ som anvands i modellen forutsatter att biltrafiken, och darmed utslappen, ska fortsatta
Oka. | verklighetens nollalternativ bor man istallet rékna med en kraftigt minskad biltrafik och okad
kollektivtrafik. Det ar i ett sddant sammanhang med kraftigt minskande biltrafik som Férbifarten ska
placeras in och motiveras.

Slutligen vill vi papeka att det inte ar troligt att utslappen fran enskilda bilar minskar i den omfattning
som Végverket hoppas. Skalet ar att det & mycket osékert om 6vergangen till bilar som drivs med



alternativa branslen kommer att ga sé& fort som kalkylerna verkar forutsatta. Aven om de bilar som nu
saljs ofta har lagre utslapp an de gamla aterstar att se hur verkningsgraden hos motorerna blir efter
nagra ar. Klimataktion Stockholm upprepar darfor att det sakraste sattet att minska utslappen fran
trafiken &r att minska antalet bilresor i regionen och ersétta dessa med sparburen trafik.

Dessutom kan tillaggas att varje ny trafikled minskar den yta som anvands for trdd och annan
vaxtlighet som kan absorbera utslépp av koldioxid.

Klimataktions synpunkter sammanfattningsvis

e Kombinationsalternativet eller motsvarande satsning pa miljovanlig kollektivtrafik maste
utredas pa ett seriost satt i forhallande till motorvagssatsningen Forbifart Stockholm. Andra, i
sakfragan mer objektiva myndigheter an Vagverket ska ansvara for detta.

e Forbifart Stockholm far flera allvarliga strukturerande effekter pa samhallsplaneringen, dels
for att den inte ger utrymme for en samtidigt kraftig kollektivtrafiksatsning, dels for att den
laser fast regionen i en utspridd bilvanlig struktur for lang tid framat.

e Prognosen om de kraftiga ekonomiska styrmedel som kravs for att Forbifarten inte ska hindra
att miljomalen uppnas vad galler utslappsminskningar ar for osaker for att ligga till grund for
ett sa omfattande klimatpolitiskt beslut. Sarskilt som det inte finns nagon politisk
Overenskommelse om hur den ska kunna realiseras.

e Det sa kallade nollalternativet bygger pa felaktiga premisser, dvs fortsatt 6kning av trafik och
utslépp, och ar darfér meningslost att anvanda som jamforelse till effekterna av Forbifarten.

e Att satsa pa nya motorleder ar foraldrat, nuvarande och framtida I6sningar maste bidra till
kraftfulla sdnkningar av vaxthusgaser i atmosfaren och dérmed till att forebygga kommande
klimatkatastrofer. Bygg darfor inte Forbifart Stockholm utan visa att regionen kan tanka
positivt och satsa kraftfullt pa kollektivtrafikutbyggnad!

Stockholm den 15 februari 2009

Klimataktion Stockholm

Jan Carlson Beatrice Sundberg
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c/o Lina Isacs
Sjobjornsvagen 10
117 67 Stockholm

Viktiga kallor:
e Naturvardsverket 2008-05-26: Nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet, Framstallan
till N&ringsdepartementet
e SIKA 2007- 05-29: Yttrande dver Beredning infor regeringens tillatlighetsprévning enligt 17
kap Miljébalken : VVagutredning effektivare nord-sydliga forbindelser i Stockholmsregionen.



