Synpunkter på det reviderade förslaget till översiktsplan 2010

Allmänt

Klimataktion Uppsala har läst och diskuterat förslaget till Översiktplan (ÖP) för Uppsala kommun. Vi är positiva till många skrivningar. Vi tycker att det är bra att klimatfrågan nämns på flera ställen. Det är ett steg rätt riktning att biltrafiken i staden ska begränsas, att det planeras för en uppgradering av stadens kollektivtrafik och att kommunen vill arbeta aktivt för att minska energianvändningen i bebyggelsen.

Vi anser dock att med tanke på vilken stor och snabb samhällsomställning som krävs av oss så borde detta speglas ännu tydligare i planen. Det är tveklöst att klimatfrågan är en av vår tids viktigaste frågor. Den har mycket stark koppling till den fysiska planeringen. Denna koppling är dubbelriktad. ÖP bör peka ut en utvecklingsriktning som begränsar klimatförändringarna genom att minska våra utsläpp. Planen bör också bidra till en samhällsutveckling som minskar vår sårbarhet för de förändringar vi står inför.

Med hänsyn till de ovan nämnda anser vi att klimatfrågan bör bli en än mer central utgångspunkt i planen. En genomgång av vilka möjligheter kommunen har att påverka utsläppen av växthusgaser genom sin planering av bebyggelse och infrastruktur, samt i vilken grad detta kan ske, är nödvändig. Vi instämmer här i miljökonsekvensbeskrivningens utlåtande (s.63):
”För att uppnå de mycket omfattande utsläppsminskningar av klimatgaser som kommer att krävas de närmaste decenierna krävs ett mycket ihärdigt arbete. Varje nytt bebyggelsetillskott behöver klara långtgående krav på energieffektivitet vad gäller byggande, drift och livs​mönster, framför allt resor och transporter. Frågan om långsiktigt energi- och klimat​effektivitet bör behandlas såväl i fördjupningar av översiktsplanen som i detaljplaneringen.”

Klimataktion anser också att det inom planeringsarbetet bör finnas en beredskap för vilka ytterliggare åtgärder som kan vidtas ifall klimatmålet i framtiden blir mer amibitiöst.

Trafik
I Översiktsplanen anges två övergripande mål för trafikens utsläpp av växthusgaser. Dels att trafikens utsläpp ska minska i samma takt som kommunens övergripande klimatmål – det vill säga 30% per capita mellan 1990 och 2020 – och dels att kollektivtrafiken ska vara fossilbränslefri senast 2020. Klimataktion anser att båda dessa mål är viktiga och bra, men vi vill också poängtera vikten av att tillräckliga åtgärder vidtas för att nå målen. 
Biltrafiken förväntas, enligt ÖP, hållas på en konstant nivå och de utsläppsminskningar som sker bedöms komma från teknisk utveckling av fordonsparken. Det finns i ÖP inga starka belägg för att en utsläppsminskning i storleksordningen 20-30% per fordonskilometer kommer att ske från dagsläget till 2020. Vi anser därför att ett mål om minskad biltrafik i hela kommunen bör slås fast. Vilka trafikvolymer som är möjliga måste bestämmas av klimatmålen. Detta medför att alla investeringar i större trafikleder för bilar bör utgå. Dessa resurser bör istället satsas på kollektivtrafik och cykelleder.

Stadstrafiken

Inriktningsmålen för stadstrafiken är att gång och cykel ska stå för 40% av resandet  medan resterande resor delas jämnt mellan bil och kollektivtrafik. Detta medför en fördubbling av kollektivtrafikens andel, på bekostnad av främst bilresandet och i viss mån cykelresandet. 
Det är positivt att bilresandets andel minskar, dels för att minska utsläppen av växthusgaser och dels för att förbättra den lokala stadsmiljön. I absoluta tal medför inriktningsmålen att biltrafiken i staden hålls relativt konstant. Det är också bra att det i Översiktsplanen poängteras att bilarnas framkomlighet villkoras av kollektivtrafiken.    

Anledningen till att andelen cykelresor i stadstrafiken antas minska är att cyklister lockas över till en attraktiv kollektivtrafik. Ökad vikt bör dock läggas vid att locka över dem som vanligtvis tar sig fram med bil till att istället gå eller cykla. Merparten av resorna i staden är korta och kan utan större ansträngning genomföras med gång eller cykel. Det är positivt att kommunen har ambitionen att göra cykelvägnätet mer sammanhängande och trafiksäkert. 

Andra åtgärder för att göra cykelresor mer konkurrenskraftiga jämfört med bilresor är att:

· signalprioritera cyklar vid högtrafikerade cykelstråk

· frigöra gatuutrymme för cyklister genom att ta bort bilparkeringar i vägkanter
· förbättra skyltningen i cykelvägnätet

· placera ut fler cykelvägkartor i staden

· förbättra säkerheten för cyklister i trafiken, bland annat genom att tydligare vägvisningar samt förbättra sikten i vissa korsningar (t.ex. vid Munkgatan-Västra Ågatan, Östra Ågatan-Linnégatan och Korngatan-Karlsrogatan)

I Översiktsplanen lyfts fyra strategier fram för att uppnå inriktningsmålen:

1. samspelet bebyggelse – trafikplanring samt fysisk utformning av trafikrummen som ska utvecklas så att kollektivtrafikens framkomlighet och konkurrenskraft successivt ökar

2. beteendepåverkan genom ökad kundanpassning av kollektivtrafiken, information, marknadsföring och särskilda kampanjer med hållbart resande i fokus

3. regleringar och ekonomiska styrmedel

4. trafikkonsekvensbeskrivningar vid tillskott och förändringar i bebyggelsen

Den tredje strategin lyfts även fram i miljökonsekvensbeskrivningen (s.62):

”Avgörande för hur väl intentionerna att överföra resande från bil till kollektiva transport​medel ska lyckas är i vilken omfattning biltrafiken belastas med avgifter eller andra ekonomiska styrmedel. De analyser som gjorts visar att åtgärderna inom kollektivtrafiken måste kombineras med kraftfulla ekonomiska styrmedel gentemot biltrafiken för att de uppsatta målen ska kunna nås.”   

Vi i Klimataktion tycker att det är bra att dessa strategier lyfts fram, men vi vill även lägga vikt vid att de verkligen implementeras i kommunens verksamhet och används för att uppnå inriktningsmålen.

Trafiken utanför staden

25% av kommunens invånare bor utanför centralorten, i mindre tätorter eller på landsbygden. De som bor utanför centralorten reser i genomsnitt fyra gånger längre sträcka med bil och buss jämfört med stadsbon. Den minoritet av kommunens invånare som bor utanför staden står alltså för en majoritet av resandet med bil och buss. 
Hur ska detta hanteras i relation till kommunens mål att minska trafikens klimatutsläpp?  
Kommersiell service

När det gäller kommersiell service så förs ett märkligt resonemang i Översiktsplanen. Dels påpekas vikten av tillgång till dagligvarubutik i bostadens närhet och butikernas roll som mötesplats och informationscentral för de mindre tätorterna och landsbygden. Men samtidigt så argumenterar Översiktsplanen för att två tredjedelar av de nya handelsytorna i kommunen ska uppkomma i externa centra. Detta motiveras bland annat av att Uppsalas försäljningsindex är något lägre än i andra regioncentra. Indexet ska höjas genom att invånare från de mindre tätorterna och landsbygden inom kommunen samt från intilliggande kommuner ska söka sig till Uppsala för sina inköp av detaljhandelsvaror. 
Klimataktion menar att ytterliggare expansion av externa centra har flera negativa effekter. Dels utarmas underlaget för butiker i stadsdelscentra, i mindre tätorter och på kommunens landsbygd vilket leder till att lokala mötesplatser försvinner och behovet av att åka bil relativt långa sträckor för att försörja sig med dagligvaror ökar. Även ambitionen att locka till sig kunder från andra kommuner leder till ökade transportmängder och ökade utsläpp, vilket går på tvärs mot kommunens ambitioner att minska utsläppen av växthusgaser.  
Energi

Klimataktion ser det som mycket positivt att kommunen ska ta fram ett program för minskad och effektivare energianvändning, samt att man ska verka för att ny bebyggelse ska inriktas på lågenergihusteknik. 

Vi efterlyser dock tydligare precisering av vilka verktyg som finns tillhanda för kommunen att använda för att uppnå detta.

Uppföljning

Översiktsplanen innehåller flera goda intentioner och förslag på åtgärder. Vi vill försäkra oss om att kommunen lever upp till intentionerna i planen – med tillägg för våra anmärkningar ovan – även i det dagliga faktiska arbetet. Vi instämmer här än en gång i miljökonsekvensbeskrivningens synpunkter (s.72): 

”Ett uppföljningsprogram bör upprättas och beslutas. Av programmet ska framgå uppföljningens omfattning, tillvägagångssätt och tidsutsträckning. ... Kommun​ledningskontoret bör ha det övergripande ansvaret för att uppföljningen genomförs.
/…/
Minst en gång – helst två gånger – per mandatperiod genomförs en uppföljning av planens effekter. Uppföljningen genomförs genom att planens mål och miljöambitioner jämförs med det faktiska innehållet i antagna detaljplaner, riktlinjer, program och andra beslut där översiktsplanens miljöintentioner rimligen borde ha beaktats.”
